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Lay-off em tempos de COVID-19

Através de Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13/03, foi
aprovado um conjunto de medidas de caracter extraordinario e temporario, com 0
proposito de apoiar a manutencdao dos postos de trabalho e mitigar situacdes de crise
empresarial.

Tais medidas foram corporizadas na Portaria n.° 71-A/2020, de 15/03%, através
da qual foi instituido o regime do denominado lay-off simplificado.

Todavia, face as inimeras criticas de que a mesma foi alvo, desde logo pela sua
muito limitada abrangéncia, o0 Governo publicou o Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03,
que revogou a referida Portaria n.° 71-A/2020, de 15/03, na sua redacc¢ao actual.

Atraves do referido Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26/03, conforme consta do
respectivo predmbulo, foi intencdo do legislador, alargar as medidas previstas naquela
Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de Marco, na sua redaccdo actual, aproveitando para a
substituir por um regime simplificado da reducdo temporaria do periodo normal de
trabalho ou suspensdo de contrato de trabalho, previsto nos artigos 298.° e seguintes do
Cddigo do Trabalho, no qual contempla o encerramento total ou parcial da empresa ou
estabelecimento decorrente do dever de encerramento de instalacdes e estabelecimentos,
na sequéncia dos Decretos n.%s 2-A/2020, de 20 de Margo, 2-B/2020, de 02/04 e 2-
C/2020, de 17/04, bem como definir, em concreto, que, durante o periodo de reducéo ou
suspensdo, bem como nos 60 dias posteriores a aplicacdo das medidas extraordinarias

de apoio, o empregador ndo pode fazer cessar contratos de trabalho ao abrigo das

! Alterada pela Declaracdo de Rectificagdo n.2 11-C/2020, de 16/03 e alterada pela Portaria n.2 76-
B/2020, de 18/03.



modalidades de despedimento colectivo ou despedimento por extingdo do posto de

trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.° do Cdodigo do Trabalho.

1 - Ambito

As medidas em analise aplicam-se aos empregadores de natureza privada,
incluindo as entidades empregadoras do sector social, e trabalhadores ao seu servico,
afectados pela pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em

situacdo de crise empresarial®.

2 - Apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho, com
ou sem formacdo, em caso de reducdo temporaria do periodo normal de
trabalho ou da suspensé@o do contrato de trabalho, nos termos dos artigos
298.° e seguintes do Cddigo do Trabalho

2.1. Considera-se situacéo de crise empresarial:

2.1.1. O encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento,
decorrente do dever de encerramento de instalacfes e estabelecimentos, relativamente
ao estabelecimento ou empresa efectivamente encerrados e abrangendo os trabalhadores

a estes directamente afectos.

Condicdes de acesso — por mero efeito da declaracdo de estado de emergéncia

ou determinac&o legislativa ou administrativa

2.1.2. Mediante declaracdo do empregador conjuntamente com certiddo do

contabilista certificado da empresa que o ateste:

2 Art. 22 do Decreto-Lei n.2 10-G/2020, de 26/03.




i) A paragem total ou parcial da actividade da empresa ou
estabelecimento que resulte da interrupcgdo das cadeias de abastecimento globais,
ou da suspensdo ou cancelamento de encomendas, que possam ser

documentalmente comprovadas?®;

i) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40% da faturagéo no
periodo de 30 anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da seguranca
social, com referéncia a média mensal dos 2 meses anteriores a esse periodo, ou
face ao periodo homélogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a

actividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo.

Condices de acesso — declaracdo do empregador contendo a descri¢cdo sumaria
da situacdo de crise empresarial que o afecta conjuntamente com certiddo do

contabilista certificado da empresa.

As entidades beneficiarias ndo estdo sujeitas a fiscalizagdo prévia, mas podem
ser alvo de fiscalizacdo a posteriori, devendo, nesse momento, comprovar

documentalmente os em que se baseou o pedido e/ou as respectivas renovagoes.

2.2. Documentos

De entre os documentos comprovativos, para além da declaracdo do empregador
conjuntamente com a certiddo do contabilista certificado da empresa que o ateste,

destacam-se, designadamente:

- Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respetivo més
homologo ou meses anteriores, quando aplicavel; e

- Declaragdo de IVA referente a0 més do apoio bem como dos 2 meses
imediatamente anteriores, ou a declaracdo referente ao ultimo trimestre de 2019 e o

primeiro de 2020, conforme a requerente se encontre no regime de IVA mensal ou

3 Mediante documentos demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas, dos
quais resulte que a utilizagdo da empresa ou da unidade afectada sera reduzida em mais de 40% da sua
capacidade de produgdo ou de ocupacdo no més seguinte ao do pedido de apoio.




trimestral respetivamente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de
abastecimento ou a suspensdo ou cancelamento de encomendas.

- Para os efeitos da segunda parte da subalinea i) da alinea b) do n. 1,
documentos demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas, dos quais
resulte que a utilizacdo da empresa ou da unidade afetada sera reduzida em mais de 40
% da sua capacidade de producdo ou de ocupacdo no més seguinte ao do pedido de
apoio; e

- Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do trabalho e da seguranca social.

2.3. Direitos do empregador

O empregador tem direito a:

a) Apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho, com ou sem
formacdo, em caso de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou da
suspensdo do contrato de trabalho, nos termos dos artigos 298.° e seguintes do Cédigo
do Trabalho;

b) Plano extraordinario de formacao;

c) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da actividade
da empresa;

d) Isencdo temporaria do pagamento de contribui¢Bes para a Seguranca Social, a

cargo da entidade empregadora.

2.3.1. Comunicag0es

Para concessdo do apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho,
com ou sem formacdo, em caso de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou
da suspensdo do contrato de trabalho, nos termos dos artigos 298.° e seguintes do
Caodigo do Trabalho, o empregador comunica, por escrito, aos trabalhadores a respectiva

decisdo, indicando a duracdo previsivel, ouvidos os delegados sindicais e comissdes de




trabalhadores, quando existam, e remetendo de imediato requerimento electronico* ao
servico competente da area da seguranga social acompanhado de declaracdo do
empregador contendo a descricdo sumaria da situacdo de crise empresarial que o
afecta®, bem como da listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e respectivo

numero de seguranca social.®

2.3.2. Duragdo

As medidas de apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho, com
ou sem formacdo, em caso de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou da
suspensdo do contrato de trabalho e de isencdo temporaria do pagamento de
contribuicbes para a Seguranca Social tém a duracdo de 1 més, sendo,

excepcionalmente, prorrogaveis mensalmente, até ao maximo de 3 meses.

Todas as medidas em analise sdo cumulaveis com outros apoios.

3 - Reducéo ou suspensao em situacdo de crise empresarial (Lay-off)

3.1. Fundamentos - previstos no art. 298.° do Codigo do Trabalho

O empregador pode reduzir temporariamente os periodos normais de trabalho ou
suspender 0s contratos de trabalho, por motivos de mercado, estruturais ou
tecnoldgicos, catastrofes ou outras ocorréncias que tenham afectado gravemente a
actividade normal da empresa, desde que tal medida seja indispensavel para assegurar a

viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho.

4 Mod. RC 3056 — DGSS e o Anexo ao Mod. RC 3056-DGSS, disponiveis no site da Seguranca Social
em http://www.seg-social.pt/formularios

5 E, nos casos previstos na alinea b) do n2 1 do artigo 32 (aplicavel a situa¢des de paragem total ou
parcial da actividade da empresa ou estabelecimento que resulte da interrupgdo das cadeias de
abastecimento globais ou de suspensdo ou cancelamento de encomendas ou de quebra abrupta e
acentuada de, pelo menos, 40% da faturagdo no periodo de 30 anterior ao do pedido), de certiddo do
contabilista certificado da empresa que o ateste.

6 Mod. GIT 71-DGSS disponivel no site da Seguranca Social em http://www.seg-
social.pt/formularios




3.1.2. A reducéo pode abranger:

a) Um ou mais periodos normais de trabalho, diarios ou semanais, podendo dizer
respeito a diferentes grupos de trabalhadores, rotativamente;
b) Diminuicdo do numero de horas correspondente ao periodo normal de

trabalho, diario ou semanal.

3.2. Condicoes de acesso

» Comunicar, por escrito, as organizacdes de trabalhadores ou a estes, a intengao
de reduzir ou suspender a prestacdo de trabalho;

* Negociagdo entre as partes com vista a obtengdo de um acordo, sobre
modalidade (suspensdo do contrato de trabalho ou reducdo horéaria), ambito e duracao
das medidas a aplicar;

« Elaboracdo de acta contendo as matérias acordadas;

» Comunicagdo, por escrito, a cada trabalhador a modalidade de lay-off que
decidiram aplicar (reducdo do periodo de trabalho ou suspensdo do contrato)
mencionando e o fundamento e as datas de inicio e fim da medida;

« Envio a Seguranga Social de toda a documentagdo.’

4 - O apoio extraordindrio a manutencdo de contrato de trabalho em
empresa em situacéo de crise empresarial

Reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa,
nos termos do n.° 4 do artigo 305.° do Codigo do Trabalho, e destinado, exclusivamente,

ao pagamento de remuneragdes.

A entidade empregadora tem direito a um apoio da seguranca social no valor de
70% de 2/3 da retribuicdo normal iliquida de cada trabalhador abrangido, até ao limite

de € 1.333,50 euros por trabalhador, para apoiar o pagamento dos salarios.

7 Mod. RC 3056 — DGSS e o Anexo ao Mod. RC 3056-DGSS, j& disponiveis no site da Seguranga
Social em http://www.seg-social.pt/formularios e acta de negociacdo.



http://www.seg-social.pt/formularios

Durante o periodo da reducdo ou suspensao, os trabalhadores abrangidos teréo
direito a auferir 2/3 da sua retribuicdo normal iliquida, a qual é paga, em 30% pelo
empregador e em 70% pela Seguranca Social, sendo certo que, no minimo, esta sempre
garantida uma RMMG (€ 635,00) e, no maximo®, ndo pode ultrapassar, mensalmente, 3
vezes o valor da RMMG (€ 1.905,00);

A Portaria n.° 94-A/2020, de 16 de Abril de 2020, esclarece no art. 4° que, no
ambito do apoio extraordindrio a manutencdo do contrato de trabalho, o célculo da
compensacdo retributiva considera as prestacdes remuneratdrias normalmente
declaradas para a seguranca social e habitualmente recebidas pelo trabalhador, relativas

a remuneracao base, aos prémios mensais e aos subsidios regulares mensais.

O n° 2 expressamente refere que a inclusdo de novos trabalhadores durante o
periodo de concessdo do apoio extraordinario a manutencdo dos contratos de trabalho,
que acrescam aos identificados no requerimento inicial, é feita através da entrega de
novo ficheiro anexo, sendo o pagamento do apoio concedido pelo periodo

remanescente.

Este apoio é cumulavel com um plano de formacao aprovado pelo IEFP, I. P., ao
qual acresce uma bolsa, no valor de € 131,64° destinado, em partes iguais, ao
empregador ¢ ao trabalhador (€ 65,82 a cada um), nos termos do art. 305.° do Cédigo do
Trabalho.

5 - Efeitos no contrato de trabalho

5.1. Manutencdo dos direitos, deveres e garantias das partes que néo

pressuponham a efectiva prestacao de trabalho

8 |soladamente ou em conjunto com a retribui¢do por trabalho prestado na empresa em lay-off.
% Correspondente a 30% do valor do IAS (actualmente, € 438,81).




Quer perante uma eventual reducédo, quer perante uma suspensdo do contrato de
trabalho, mantém-se os direitos, deveres e garantias das partes que néo pressuponham a

efectiva prestacdo de trabalho, nos termos previstos no Coédigo do Trabalho.

5.2. Compensacao retributiva

O trabalhador tem direito a compensacado retributiva na medida do necessario
para, conjuntamente com a retribuicdo do trabalho prestado na empresa ou fora dela,
assegurar o recebimento de montante minimo igual a 2/3 da sua retribuicdo normal
iliquida, a qual é paga, em 30% pelo empregador e em 70% pela Seguranga Social.

Até 30/06/2020, a compensacdo retributiva é paga por referéncia a retribuicédo
normal iliquida do trabalho prestado na empresa, devendo os servigcos da Seguranca
Social proceder subsequentemente aos ajustamentos que se revelem necessarios, com
eventual restituicdo das quantias indevidamente recebidas.

Caso o trabalhador exerca actividade remunerada fora da empresa deve
comunicar o facto ao empregador, no prazo de cinco dias a contar do inicio da mesma,
para efeitos de eventual reducdo na compensacdo retributiva, sob pena de perda do
direito da compensagao retributiva e, bem assim, do dever de restituigdo dos montantes
recebidos a este titulo, constituindo a omissao uma infraccdo disciplinar.

O empregador deve comunicar junto do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS,
I. P.) a situacdo referida no nimero anterior, no prazo de dois dias a contar da data em
que dela teve conhecimento.

Todavia, face a alteracdo introduzida ao art. 6.° do Decreto-Lei n.° 10-
G/2020, de 26/03 pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13/04, ao trabalhador
abrangido pelo regime de reducdo do periodo normal de trabalho ou suspenséo do
contrato de trabalho que exerca actividade remunerada fora da empresa com a
qual mantém a relacdo juridico-laboral suspensa ou cujo periodo normal de
trabalho se encontre reduzido, na pendéncia da redugdo ou suspensdo, caso a
referida a actividade se exer¢ca nas areas do apoio social, saude, producdo
alimentar, logistica e distribuicdo, ndo se aplica, excepcionalmente, qualquer

reducédo da compensacéo retributiva.




6 - Plano extraordinario de formacéo

Corresponde a um apoio extraordinario para formacdo profissional a tempo
parcial, mediante um plano de formagé&o definido em articulagdo com o IEFP, I.P., tendo
em vista a manutencdo dos postos de trabalho e o reforco das competéncias dos
trabalhadores, de forma a actuar preventivamente sobre o desemprego, para todos 0s
que ndo recorreram ao apoio extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho em
situacdo de crise empresarial, previsto no artigo 5.°.

Tem a duracdo de 1 més e destina-se a implementacdo do plano de formacéo
definido no artigo seguinte.

O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido é suportado pelo
IEFP, 1.P. e é concedido em funcdo do n.° de horas frequentadas, que ndo deve
ultrapassar 50% da retribuicdo iliquida, com o limite maximo de uma RMMG (€
635,00).

O empregador comunica aos trabalhadores, por escrito, a decisdo de iniciar um
plano de formacdo e a duracdo previsivel da medida, remetendo de imediato informacéo

ao IEFP, I. P., acompanhada dos documentos referidos no n.° 2 do artigo 4.°.

O plano de formacéo deve:

a) Ser implementado em articulacdo com a entidade, cabendo ao IEFP, I. P., a
sua organizacao, podendo ser desenvolvido a distancia quando possivel e as condi¢fes o
permitirem;

b) Contribuir para a melhoria das competéncias profissionais dos trabalhadores,
sempre que possivel aumentando o seu nivel de qualificacdo, e contribuir para o
aumento da competitividade da empresa;

c) Corresponder as modalidades de qualificacdo previstas no ambito do Sistema
Nacional de Qualificacdes.

A sua duragdo ndo deve ultrapassar 50 % do periodo normal de trabalho durante
0 periodo em que decorre.

O ndmero minimo de formandos a integrar em cada accdo de formacdo é
definido por acordo entre o IEFP, I. P., e 0 empregador, atenta a legislacdo aplicavel a

respectiva modalidade de formagéo.




Para a operacionalizacdo do plano de formacdo sdo entidades formadoras os

centros de emprego e formacao profissional do IEFP, I. P.

7 - Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da
actividade da empresa

Trata-se de um incentivo financeiro extraordinario para apoio a retoma da
actividade da empresa, a conceder pelo IEFP, I.P., pago de uma sé vez e com o valor de
€ 635,00 por trabalhador.

Para aceder ao incentivo, o empregador apresenta requerimento ao IEFP, I.P.,

acompanhado, nomeadamente, dos seguintes documentos:

a) Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respetivo
més homdlogo ou meses anteriores, quando aplicavel;

b) Declaracdo de IVA referente ao més do apoio bem como dos 2 meses
imediatamente anteriores, ou a declaracdo referente ao Gltimo trimestre de 2019 e o
primeiro de 2020, conforme a requerente se encontre no regime de IVA mensal ou
trimestral respectivamente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupgdo das cadeias
de abastecimento ou a suspensdo ou cancelamento de encomendas; e

c) Documentos demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas,
dos quais resulte que a utilizacdo da empresa ou da unidade afetada serad reduzida em
mais de 40 % da sua capacidade de producdo ou de ocupagdo no més seguinte ao do
pedido de apoio; e

d) Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do trabalho e da seguranca social.




8 - lIsencdo temporaria do pagamento de contribuicbes para a
Seguranca Social

Os empregadores que beneficiem das medidas previstas no Decreto-Lei em
analise tém direito a isencdo total do pagamento das contribui¢cdes a Seguranca Social a
cargo da entidade empregadora, relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros

dos oOrgéos estatutarios, durante o periodo de vigéncia das mesmas.

As medidas previstas no Decreto-Lei n.° 10-G/2020 ndo abrangem os membros
dos Orgdos estatutarios, estes apenas beneficiam de isencdo de contribuir para a
seguranca social, desde que tenham trabalhadores.

N&o hé situacdo especifica para 0s membros dos 6rgaos estatutarios quando estes
sdo simultaneamente trabalhadores e membros dos 6rgaos estatutarios.

A isencdo reporta-se as contribuigdes referentes as remuneragdes relativas aos
meses em que a empresa seja beneficiaria das medidas.

A dispensa do pagamento de contribuigdes relativa aos trabalhadores
independentes determina o registo de remuneracGes por equivaléncia a entrada de
contribuicGes de acordo com a base de incidéncia contributiva que for aplicavel.

As entidades empregadoras entregam as declaracbes de remuneragdes
autobnomas relativas aos trabalhadores abrangidos e efectuam o pagamento das
respectivas quotizaces.

A isencdo do pagamento de contribuicBes aplicAvel aos trabalhadores
independentes ndo afasta a obrigacéo de entrega da declaracao trimestral.

A isencdo do pagamento de contribuicdes relativamente aos trabalhadores
abrangidos é reconhecida oficiosamente, designadamente com base na informacéo

transmitida pelo IEFP, I. P.
9 - Proibicao do despedimento
Durante o periodo de aplicacdo das medidas de apoio em analise, bem como nos

60 dias subsequentes, o empregador abrangido por aquelas medidas ndo pode fazer

cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento colectivo ou




despedimento por extin¢cdo do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.° do
Cddigo do Trabalho.

10 - Incumprimento e restituicdo de apoio

O incumprimento, por parte do empregador, das obrigacdes relativas aos apoios
em andlise, determina a imediata cessacdo dos mesmos e a restituicdo ou pagamento,
total ou proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados, quando se verifique

algumas das seguintes situagdes:

- Despedimento, excepto por facto imputéavel ao trabalhador;

- Nao cumprimento pontual das obrigacbes retributivas devidas aos
trabalhadores;

- N&@o cumprimento das obrigacdes legais, fiscais ou contributivas por parte do
empregador;

- Distribuicdo de lucros, sob qualquer forma, durante a vigéncia das obrigac6es
decorrentes da concesséo do incentivo;

- Incumprimento, imputavel ao empregador, das obrigacdes assumidas, nos
prazos estabelecidos;

- Prestacdo de falsas declaragoes; e

- Prestacdo de trabalho a prépria entidade empregadora por trabalhador com
contrato de trabalho suspenso ou, para la do horario estabelecido, por trabalhador com

reducdo temporéaria do periodo normal de trabalho.

11 - Responsabilidade contraordenacional

Em caso de violacdo de normas legais relativas a reducdo temporaria do periodo
normal de trabalho ou suspens@o do contrato de trabalho, previstas nos artigos 298.° e
seguintes do Codigo do Trabalho, aplica-se o0 regime da responsabilidade
contraordenacional previsto nos artigos 548.° e seguintes daquele diploma e,

subsidiariamente, o regime geral das contraordenagdes.




12 - Situacdo tributaria e contributiva

Para aceder as medidas previstas no presente decreto-lei, 0 empregador deve,
comprovadamente, ter as situagfes contributiva e tributaria regularizadas perante a
Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Até ao dia 30 de abril de 2020, ndo relevam, para efeitos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 177.° -A do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e do n.° 1 do artigo
208.° do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca

Social, as dividas constituidas no més de Marc¢o de 2020D.

13 - Producéo de efeitos

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 Marco, produz efeitos até 30 de Junho de
2020.

A prorrogagdo por mais 3 meses do periodo referido no numero anterior sera
devidamente ponderada em funcédo da evolucéo das consequéncias econdmicas e sociais
da COVID-19.

14 - Requerimentos entregues ao abrigo da Portaria n.° 71-A/2020,
de 15 de Marco

Os requerimentos que hajam sido entregues ao abrigo da Portaria n.° 71-A/2020,
de 15 de Marco, na sua redaccdo actual, entretanto revogada, mantém a sua eficacia e
sdo analisados a luz do Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 Marco, sendo certo que as
entidades empregadoras que tenham apresentado pedidos de apoio extraordinario
a manutencdo de contrato de trabalho em situacao de crise empresarial previstos
na Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de Marg¢o, devem completar o pedido com o
preenchimento do requerimento e anexos relativos ao pedido de apoio e a sua

entrega através da Seguranca Social Directa, sem 0 que ndo serdo aceites.
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